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Hovedstyrets forslag til nytt rammebudsjett for 2021-202 

Vedlagt følger hovedstyrets forslag til nytt rammebudsjett for 2021‐2022. 

 
Innledning  
Landsmøtet 2020 vedtok følgende i sak 4 ‐ Rammebudsjett: 
 

Vedtak: Behandling av forbundets rammebudsjett for perioden 2021 til 2022 inkludert 
kontingentvedtak utsettes til ekstraordinært landsmøte som avholdes med digital deltakelse. 

 
Opprinnelig rammebudsjett 2021‐2022 
Som det fremgår av budsjettdokumentet til det ordinære landsmøtet la Hovedstyret frem et 
budsjettforslag for landsmøtet på minus ca 13 mill både i 2021 og 2022.  
 
Videre ble det som kjent fattet vedtak på landsmøtet om å overføre alle ubrukte budsjettmidler fra 
2020 til 2021, i tillegg til de bevilgede budsjettmidlene.   
 
Andre forhold som hadde betydning for økningen i budsjettet var vedtaket om oppfølging av 
arbeidsgruppens forslag, som i budsjettmessig sammenheng hovedsakelig omfattet inntil tre nye 
stillinger.  
 
Budsjett og regnskap de siste årene 
Vedlagt følger en oversikt over budsjett og regnskap de siste 4 årene (vedlegg 2).  
 

 
 
 
Som det fremgår av oversikten har vi hatt positive resultater hvert år. Det er i en organisasjon som 
vår ikke noe mål i seg selv med et positivt økonomisk resultat, det viktigste er å skape medlemsnytte. 
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Den positive resultatutviklingen har imidlertid gjort det mulig for oss å kjøpe ut Advokatforeningens 
eierandel i Juristenes Hus, uten låneopptak. Vi har nå både fullt eierskap til huset og en gunstig 
plassering av egenkapitalen vår i næringseiendom, vårt eget hus. Denne plasseringen gir vesentlig 
bedre avkastning enn bankplassering. Se senere avsnitt om husets betydning for økonomien.  
 
Resultatprognose for 2020 
I 2020 har situasjonen vært ekstraordinær pga koronapandemien. Dette har medført langt lavere 
kostnader enn normalt. Vi budsjetterte med et underskudd på 10,2mNOK for inneværende år. En 
konservativ prognose på tidspunktet for det ordinære landsmøtet i november viste et negativt 
resultat på 2,7mNOK med kommentar om forventning rundt balanse. Prognosen pr dags dato viser 
+0,6mNOK med indikasjon på et realistisk positivt resultat i området +0,5mNOK til +1,0mNOK (se 
vedlegg 4). I realiteten er det underforbruket som gjør at vi ikke går i minus i år, og underforbruket er 
ekstra stort som følge av korona. I hovedsak kommer besparelsene fra reduserte reise‐ og 
oppholdskostnader som er redusert med ca 8,0mNOK fra 2019, men også fra aktiviteter som måtte 
utsettes/kanselleres. 
 
Styrets arbeid med nytt rammebudsjett 
Utgangspunktet for arbeidet etter landsmøtet i november har da vært et budsjett på minus ca 22 
mill. Hovedstyret har oppfattet landsmøtet dithen at det nye rammebudsjettet burde være i 
tilnærmet balanse. Hovedstyret har imidlertid ikke lagt til grunn at det betyr et budsjett i «null», men 
et forsvarlig budsjett hvor det ikke, eller i liten grad, er behov for lånefinansiering.  
 
Styret har i sitt forberedende arbeid diskutert ulike modeller og brukt ulike nøkkeltall. Dette har vært 
en tidkrevende og samtidig svært nyttig prosess, hvor styret har gått inn i prinsipielle diskusjoner om 
prioriteringer og innretning på det totale budsjettet og den samlede virksomheten. 
 
I arbeidet med det nye budsjettet har det vært viktig å anerkjenne seksjonenes ambisjoner og behov 
for aktiviteter for 2021 og 2022. Videre har styret sett viktigheten av å gi nye behov og prioriteringer 
plass og kunne se med nye øyne på eksisterende tiltak og prosjekter.  
 
Budsjettstruktur og nøkkeltall 
For å få en hensiktsmessig struktur har styret gruppert kostnadene i hovedområder/‐grupper:   

 Hovedstyret 

 Seksjoner og foreninger 

 Personalkostnader 

 Markedsaktiviteter 

 IKT‐kostnader 

 Andre driftskostnader 
 
Videre har styret søkt å fordele kostnadene på hhv faste og variable kostnader. Når det gjelder skillet 
mellom disse er det for de faste kostnadene kun hensyntatt lov‐ eller kontraktsmessige forpliktelser. 
Flere av postene er tilnærmet faste – «semi‐faste», selv om det ikke er noen lov‐ eller 
kontraktsmessige forpliktelser vil det være vanskelig og/eller umulig å kutte i disse.  
  
Likviditeten – kontantstrømanalyse 
Hovedstyret har også benyttet en kontantstrømsanalyse, som er en modell for å estimere 
likviditetsutviklingen for en periode og likviditetsstatus for en gitt dato (vedlagt). Analysen beregner 
hvilken likviditetssituasjon man har med utgangspunkt i resultatet og forutsetninger om 
balanseposters utvikling. Kontantstrømmen vil derfor variere mye i perioden, og øyeblikksbildet som 
analysen gir må tolkes forsiktig. Feks er det lønnsutbetaling den 10’ende hver måned, mens 
kontingenten innbetales den 20’ende. Videre er det flere av kostnadene som betales kvartalsvis. 
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Disse fluktuasjonene vil ikke fremgå av analysen. Det betyr at kontantstrømmen alene ikke vil gi 
informasjon om «frie midler» eller nivå man må ha for lån/kreditt men den kan benyttes til å si noe 
om hva Juristforbundet kan tåle/akseptere av aktivitet over tid. (se vedlegg 9 for detaljert analyse) 
 
Juristenes Hus AS som finansieringskilde 
Økonomien i Juristenes Hus AS er interessant og relevant for forbundets økonomi. (vedlegg 7: notat 
om Juristenes Hus) Juristforbundet kan blant annet ta hensyn til kontantstrømmen på investeringer 
som ikke direkte fremkommer av resultatet til Juristforbundet, nemlig nettopp Juristenes Hus. 
Kontantstrømanalyse for Juristens Hus viser en positiv kontantstrøm på ca 4mNOK (resultat før 
avskrivninger). Det er derimot mer usikkerhet knyttet til anslaget siden det er mer sannsynlig at det 
vil være behov for investeringer fremover og leieforholdene løper kun til sept.2022 hvoretter det er 
usikkerhet knyttet til inntektsstrømmen. Det er derfor lagt til grunn at det Juristenes Hus over tid 
(neste 10 år eller så) vil ha en «fri» kontantstrøm på 3‐3,5mNOK per år. Pr i dag har Juristforbundet 
et lån til Juristenes Hus AS på ca 15mNOK. Om man skulle bli nødt til å ta opp et lån for å dekke noe 
drift i en kortere periode er det mest aktuelt at lånet tas opp i Juristenes Hus AS, og at huset 
tilbakebetaler deler av dette lånet til forbundet. 

Nytt rammebudsjett 2021‐2022 
Hovedstyret har vurdert ulike økonomiske scenarier med ulike tenkte resultater, og hvordan disse vil 
kunne – og måtte ‐ påvirke våre aktiviteter. Dette har vært av hhv «stort minus, lite minus og null». 
Dette har vært et krevende men nyttig arbeid som har gitt styret økt innsikt og forståelse.  
Utfordringen er å klare å levere medlemsnytte  og så høy aktivitet som mulig også i en krevende tid 
med både korona og i en periode hvor man er tvunget til å redusere budsjettet og derav en del 
aktiviteter.  
 
Det er viktig å ikke «spare oss til fant». Økonomien i forbundet er gjennomgående svært god og det 
er viktig å sikre medlemsnytte og tilstrebe så høy aktivitet som mulig også i koronatiden, slik at 
forbundet står sterkt i en ny normalsituasjon 
 
Hovedstyret er også opptatt av at nye, ønskede aktiviteter og initiativ blir prioritert og at man har 
evne og vilje til å vurdere hvorvidt eksisterende aktiviteter og prosjekter skal videreføres, i hvilket 
omfang og på hvilken måte. For de aktiviteter der det er relevant er for eksempel digitalisering et 
viktig moment, vi har nå erfart at det er mulig å arrangere mange aktiviteter kurs og arrangementer 
digitalt, noe som er mindre kostnadskrevende. 
 
To alternativer til rammebudsjett 2021‐2022 
Styret har valgt å legge frem to alternative forslag til nytt rammebudsjett for 2021 og 2022. 
 
Felles for begge alternativene er at Hovedstyret ber Landsmøtet om å vedta en totalramme, og at 
Hovedstyret deretter gis fullmakt til å foreta de konkrete reduksjonene i budsjettet. Her vil 
hovedstyret gjennomføre en grundig gjennomgang og konsekvensanalyse for å beslutte hvilke 
konkrete reduksjoner som skal foretas under de ulike hovedområdene. I denne prosessen vil 
seksjonsstyrene og prosjektansvarlige i sekretariatet bli trukket tett med, for å sikre best mulig 
innsikt og prioritering av de viktigste og høyest prioriterte tiltakene. 
 
Se vedlagte excelark med budsjettalternativ 1 og 2 (vedlegg 1a og b). 
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Alternativ 1  
 

 
 

 Alternativ 1 er har en økonomisk ramme på – 5,2 mill i 2021 og – 3,950 i 2022 

 I dette alternativet overføres ikke seksjonenes ubrukte midler fra 2020 til 2021 

 Hovedstyrets budsjett reduseres med gjennomsnittlig 30% 

 Markedsaktiviteter reduseres med 20% 

 IKT drift og annen drift reduseres med 10% 

 Kontingenten justeres ikke for 2021 men justeres for konsumprisindeksen for 2022 (2,1%). 

 Skjermede/prioriterte aktiviteter og tiltak: 

 Kommuneprosjektet 800’ 

 JF‐P stilling (forventes å håndteres innenfor seksjonsbudsjettet) 

 Karriererådgivning (inntil 450’) 

 Teams for tillitsvalgte – 1,5 mill avsettes i balansen og avskrives over 5 år 

 Ansettelse av en kommunikasjonsstilling i 2021 og en i 2022 

 Lønnsrammen for sekretariatet er nedjustert til 2% for begge årene. 
 
Oppsummert er vesentlige forskjeller mellom 2021 og 2022 i dette alternativet at  

 Det er lagt inn en forventning om større medlemsvekst 2,17% (22) vs 1,65% (21) 

 Det er lagt til grunn KPI‐justert kontingent +2,1% for 2022 

 Det er lagt inn en stilling til i Politikk & Samfunnskontakt (arbeidsgruppens rapport) 
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Alternativ 2  
 

 
 
 

Alternativ 2 er et forslag med en økonomisk ramme på – 8,2mNOK i 2021 og ‐6,95mNOK i 2022 

 Dette alternativet inneholder de samme elementer som i alternativ 1.  

 Forskjellene er i hovedsak at man har redusert kuttet i hovedstyrets poster med ca 3 mill 
(hovedstyrets poster inkluderer bl.a. flere av forbundets utadrettede aktiviteter, utvalg og 
nettverk. For komplett oversikt henvises til vedlegg) 

 
Oppsummert er forskjellene mellom 2021 og 2022 i dette alternativet at  

 Det er lagt inn en forventning om større medlemsvekst 2,17% (22) vs 1,65% (21) 

 Det er lag til grunn KPI‐justert kontingent +2,1% for 2022 

 Det er lagt inn en stilling til i Politikk & Samfunnskontakt (arbeidsgruppens rapport) 
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Rammebudsjettets utvikling: 
 

 
 
Anbefaling: 
Hovedstyret anbefaler at Landsmøtet velger alternativ 2. Det vil gi forbundet en bedre mulighet for å 
levere mer og bedre medlemsnytte samtidig som hovedstyret mener det er ansvarlig når det gjelder 
den økonomiske situasjonen. 
 
Forslag til vedtak: 
Hovedstyrets alternativ 2 til rammebudsjett for 2021‐2022 vedtas.  
Hovedstyret foretar de konkrete reduksjonene under de ulike hovedområdene.  
Kontingentsatsene for 2021 og 2022 vedtas i tråd med hovedstyrets forslag.  

 

Vedlegg 
 

1. a) Budsjettalternativ 1 (excelark) og b) Budsjettalternativ 2 (excelark)   
2. Budsjett og resultat for årene 2017‐2020 
3. Budsjettfremlegget fra styret til det ordinære landsmøtet 2020 
4. Oppdatert prognoseestimat for 2020 
5. Budsjettforklaring (notat) 
6. Utvikling personalkost 2018‐2020 (notat) 
7. Økonomien i Juristenes Hus AS (notat) 
8. Årsoppgjørsrapport for Juristenes Hus AS 2019 
9. Kontantstrømanalyse – Kontantstrøm og modeller for forsvarlig drift (notat) 

 

 
 


